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　このたび、「つながりつなげる　いろどりのまち　かみのやま」を将来都市像に掲げた第８
次上山市振興計画を策定しました。
　本市は、温泉や果物、美しい自然環境、歴史や伝統文化など豊かな地域資源で彩られて
おり、それらを活かす人も、また地域資源です。日常生活にある「あたり前」が実は貴重であり、
市民一人ひとりが自分の住んでいるまちの良さに気付くことが大切で、これらを次の世代へ継
承・発展させていくことが今を生きる我 の々使命でもあります。
　これからも、この上山に住み続け、住んで楽しいまちにしていくためには、本市にかかわる

人 が々、まちづくりを「自分ゴト」として捉え、様 な々ことに取り組む市民のつながりの輪を広げていくことが重要で
す。人や資源がつながり・つなげることで、ほかにはない価値が生まれ、その価値がまちの魅力を高め、市民の
「満足度」の向上につながっていきます。
　まちなかでは、ここ数年、新たな食事処やワイナリーなどの個性的で魅力ある店が増えているほか、マルシェな
どのイベントも数多く開催され、訪れるたびに、変化を楽しめる“新しいワクワクが次 に々生まれるまち”に変わりつ
つあります。また、地域や高齢者の皆様も、地元の良さや経験を活かし、様 な々企画などを実践されています。これ
らは「上山をもっと盛り上げたい」、「上山だから何か楽しいことができるのでは」と考えた市民の皆様が、まちづく
りを「自分ゴト」として取り組まれた成果です。　
　こうした取組を継続・支援することで本市の持続可能な発展につなげられるよう、ここに「かみのやま子ども宣言」
の言葉を引用し、市民・企業・関係機関・団体の皆様と協創しながら本計画を推進してまいりますので、ご理解とご協
力をお願い申し上げます。
　「やりましょう！」わたしたちにもできること 上山市の一員だから
　結びになりますが、本計画の策定にあたり、貴重なご意見やご提案をいただきました市民の皆様をはじめ、ご
尽力を賜りました上山市振興審議会委員の皆様に心より厚くお礼を申し上げます。

はじめに

　第８次上山市振興計画を作成するにあたっては、多くの市民の皆さんと対話を重ね、皆さんが思う上山の良い
ところ、上山を思う気持ちをたくさんいただきました。
　上山には良いところがたくさんありますが、皆さんがその良さに気付き、結びつけ、つなげていくことが重要です。
そして、まちづくりを「自分ゴト」として考え、より良いまちをつくっていきましょう。
　このパンフレットは、これから上山市が目指していく姿をわかりやすく書いています。皆さんで、上山市が目指す
姿を共有しましょう。

発刊にあたって

もくじ 振興計画の案内人

〇ダイジェスト版は、山形大学人文社会科学部・下平ゼミの学生の皆さんと上山市との共同制作です。

上山市長　山本 幸靖
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ラフお フララ まんじぃ
生まれ育った上山がだいす
きな男の子。正義感があり、
いつもマントを身につけて
いる。おしゃべりと上山のお
いしいお米がだいすき！

フランスに憧れをもつおしゃ
れな女の子。好奇心旺盛
で、上山のことをもっと知り
たいと思っている。好きなこ
とは、歌うこと・踊ること。

上山の歴史や文化につい
てならお任せ！みんなに頼
りにされているよ。でも、心
配性な一面も…。上山のま
ちを散歩することが日課。

第1章 振興計画とは？

第７次振興計画でまちが少しずつ
変わりはじめたね！でも、

まちの人口は減り続けているわね…

人口を維持していくことも大事だし、
これまで以上に市民主体でまちづくりをして、
新たな課題を解決する必要があるんだ☆

人口は、日本全体でも
減ってきておるから、仕方ないところも
あるかもしれんが、心配じゃのぉ。

新しくできた計画では、
どんなまちになっていくのかな？

令和６（２０２４）年３月
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上山市振興計画の期間・構成・特色 将来都市像

8年間（令和6年度～令和13年度）期間

①基本構想
→将来都市像、方向性、みんなの役割

これは皆で
やることだよ！

②基本計画
→基本構想実現に向けて市役所がすること

③実施計画
→基本計画達成に向けた事業

構成

①わかりやすく実効性がある
→目標・目標値の設定、進行管理を通じた改善

②市民とともに実現
→実態把握、様々な主体による協創

③SDGsの理念をふまえている
→各施策との関連性を明示、持続可能なまちづくり

特色

この2つは
市役所がやること

じゃな

つながりつなげる
いろどりのまち
かみのやま

「いろどりのまち」って素敵だね☆

たしかに！上山には、温泉やフルーツ・
伝統的なお祭りや美しい自然など、
彩り豊かな地域資源がたくさんあるよね！

ところで、「つながりつなげる」って
どういうことなんだろう…

そうじゃのぉ この地域資源を活かして
さらに彩り輝くまちを目指していこう！
ということじゃな。

計画期間中でも柔軟に
見直して着実な実現を
目指していくよ☆
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将来指標

将来指標　まちづくり活動に積極的に参加したい率が、
               毎年度、前年度を上回る

問　あなたは、まちづくり活動に積極的に参加したいと思いますか？

そんなことないぞ、ラフお！
イベントに参加したり、
清掃活動に参加してみたり、
１人でもまちづくりに
関われる方法はたくさん
あるんじゃよ！

上山をより良くしたい
という気持ちはあるけれど、
ぼくたちがどのように
関わっていけば
よいのかなぁ…
ぼく１人では
何もできそうにないなぁ。

じゃあどのくらいの人が
まちづくりに関わってみたいと
考えているのかしら？
ここにまちづくり活動に
ついて市民に聞いた
グラフがあるわ！

「つながりつなげる」とは、
人と人とのつながりの輪を広げて、
その魅力を次世代にもつなげていくことじゃよ。

そっか！豊かな地域資源がいっぱいあっても、
多くの人が魅力に気づいて、みんなで資源を
大切にしていかないと意味がないんだね！！

そうね～私たちが「あたりまえ」だと
思っている小さなことも、実は貴重な
地域資源だって聞いたことがあるわ！

そのためには、一人ひとりが上山の
魅力にもっと気づけることが大切だね！

その通りじゃフララ。
この魅力に気づいて活かせる地域の
人々も大切な地域資源なのじゃよ。

そう思う

ややそう思う

どちらでもない

あまりそう思わない

そう思わない

無回答

42

103

252

134

127

13

671

6.3％

15.4％

37.6％

20.0％

18.9％

1.9％

100.0％

ややそう思う
15.4％

どちらでもない
37.6％

あまりそう思わない
37.6％

そう思わない
18.9％

そう思う
6.3％

無回答
1.9％

令和4年度上山市民意識調査
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このグラフを見て！これは上山市の人口の
推移のグラフだよ！
人口減少が進んでることがわかるね！

人口推計・人口目標

将来指標　令和13年度人口　24,400人を下回らない

そうじゃなぁ、実際に上山市は少子化や人口減少に
歯止めがかからず、存続できなくなる危険がある
「消滅可能性自治体」になってしまっているのじゃ。

そうじゃのぉ、そのために
多くの人が住みやすいと思えるまちにして、
上山の魅力を次世代に伝えていくことが重要じゃ！

まちづくりは私たちの今後の未来を創ることに繋がるの！
だから、市民・行政・企業などが一緒になって
「協創のまちづくり」を行うことが重要よ！

そうなの！？それは大変ね！
存続可能な自治体になるためにも、
人口減少を緩やかにしていくことが必要よね。

そうだね！
上山の魅力が伝われば、新たに上山に住みたいと
思う人も増えて人 の々つながりが広がりそうだね！

こ、これは…
積極的にまちづくり活動に参加したいと思っている
上山市民はまだ2割しかいないみたいだね。
意外と少ないなぁ…

人によって、まちづくり活動に関わっていると
感じる考え方が違っているからかしらね。
ところで、上山市の人口はどうなっているの？

32,000

31,000

30,000

29,000

28,000

27,000

26,000

25,000

24,000

23,000
平成27年度

31,569

29,110

国勢調査及び住民基本台帳人口

28,211

令和2年度 令和5年度 令和7年度 令和9年度 令和13年度

（人）

27,669

27,242

26,708

26,264

25,749 24,325

23,848

人口目標 国立社会保障・人口問題研究所推計
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協創
地域 団体

市民

行政 企業

第2章 施策の大綱について

1 みんなが笑顔で輝けるまち

2 ともに支え合い、
元気に暮らせるまち

3 みんなが挑戦できるまち

5 快適に住み続けられるまち

4 安心して暮らせる
持続可能なまちつまり、わしら一人ひとりの

行動次第で今後の上山が
変わっていくということじゃな！

よし！わしも上山市民の一員として、
まちづくり活動に参加しようかの！
まずは行動することが大事じゃ！

そうだね！
僕もフララと一緒に
参加するよ！
みんなで上山を
盛り上げていこう！



かみのやまに愛着が持てる
まちづくりへ

子どもを産み育てる
環境の充実

・「生きる力」を育む保育・教育
・子どもの意思を尊重した子育て環境

ライフステージに
応じた教育環境の実現

・生涯学習の充実
・郷土資源を活かした教育活動

・関係団体と連携した支援の継続
すべての人が
自立できるまちの実現

みんなが笑顔で輝けるまち
を実現するにはどうしたらいいんだろう？

11 12

地域に住むみんなで子どもたちの成長を見守って
いくことも大事だね！

まちづくりの方向性

健康・長寿の実現 ・生涯を通じて健康づくりやスポーツ活動が
 可能なまちづくり

地域で支え合う
社会保障の実現

・医療、介護、福祉等の連携
・世代や分野を超えたつながり

・高齢者の活躍・交流の場の創出
・孤独や不安を解消する取組

高齢者の生きがいづくりと
安心な暮らしの実現

ともに支え合い、元気に暮らせるまち
にするにはどうしたらいいんだろう？

体を動かしにでかけてみるのはどうじゃ？みんなで
支え合って何歳になっても元気な心と体を目指そう！

まちづくりの方向性

笑 顔

元 気

事業者が成長し
続けられるように

「成長」し続けられる
商工業の推進

・高度な技術力やブランド力を活かした
 高付加価値化
・技術の継承

「稼げる」観光地域
づくりの推進

・官民一体となった取り組み
・多様な稼げる経済基盤の整備

・農作業の省力化
・生産技術の高度化「儲かる」農業の推進

みんなが挑戦できるまち
を実現するにはどうしたらいいんだろう？

かみのやまには商工業や観光に農業と魅力がいっぱい！
みんなで地域の産業を応援しよう！！

まちづくりの方向性

挑 戦

インフラ整備 ・道路や河川の環境整備
・上水道の安定供給や下水道の適正管理

住環境の整備
交通網整備

・優良な宅地供給の促進
・空家の利活用・景観づくり

・消防体制の強化
・自主防災組織の活性化防災・減災

安心して暮らせる持続可能なまち
を保つにはどうしたらいいんだろう？

災害が起きた時、みんなはどこに避難するか知ってる？
家族と確認してみよう！

まちづくりの方向性

持 続

・公共交通の確保
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リーディングプロジェクト

リーディングプロジェクト

「リーディングプロジェクト」とは、基本構想の
実現に向けて、特に重要な事業群のことです。

今期（令和６年度～令和９年度）は
①人口維持　②都市形成　③地域資源活用

の3つのカテゴリを定めました。

戦略的・優先的事業群

に優先的に取り組みます！

・ライフステージに応じた出産・子育て支援
・学びの環境の充実
・健康寿命の延伸につなげる健康づくりの推進

人口の維持につなげるプロジェクト

・官民連携による「かみのやま温泉駅」東西エリア整備
・中心市街地の賑わい創出

持続可能な都市構造につなげるプロジェクト

・地域資源を活用した交流人口の拡大
・地域資源の組み合わせによる地域産業の振興

地域資源を活かし地域の好循環につなげるプロジェクト

自然・生活環境の保全 ・森林農地の適正維持
・公害の防止

地球温暖化対策の推進 ・省エネルギーの推進
・再生可能エネルギー転換

・不法投棄防止
・ごみ適正処理
・３Rの推進

循環型社会の推進

快適に住み続けられるまち
を実現するにはどうしたらいいんだろう？

その牛乳パック、ゴミ箱じゃなくて回収ボックスに持って
行ってみない？そういった積み重ねが大事！

まちづくりの方向性

ゼロカーボンシティへ

快 適
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私の推し！ 上山市のおすすめ情報

　整然とした街並みに、訪れるたびに感動してしまい

ます。そんな街並みの美しさには、日々 の手入れ、保存

方法の模索・研究、伝統技術の継承など、計り知れな

い努力があるのだと思います。真似したくてもできない

ことです。だからこそ、武家屋敷の美しさには心惹かれ

るし、どこか安心感も覚えます。私のほかにも、時代を

超えて愛される上山市の暮らしに魅了される人は多い

のではないでしょうか。

大宮　郷花

人口の維持につなげるプロジェクト
・質の高い保育・子育てサービスの充実
・相談体制の強化
・豊かな人間性・社会性、健やかな体づくり　地域連携、特色を活かした教育
・英語による実践的なコミュニケーション力の育成
・安全・安心で良好な施設整備、学校規模の適正化
・生涯学習環境の整備、図書館・読書習慣づくり
・文化財愛護、文化芸術活動の振興
・生涯を通じた健康づくり、地域医療体制の維持
・生涯にわたるスポーツの推進、スポーツによる地域活性化
・介護予防事業や認知症施策の充実、支えあいの構築

段階ごとの
出産育児支援

学びの環境
の充実

健康寿命
の延伸

持続可能な都市構造につなげるプロジェクト
・公園維持、景観づくり、空き家対策、若年世代の快適さ向上
・中心市街地の商業機能強化・集積、個店の魅力向上と経営安定、創業支援
・計画的な道路の維持整備と補助の充実による利便性の向上
・中心市街地の商業機能強化・集積、個店の魅力向上と経営安定、創業支援
・強い観光産業の創出、次世代に続く観光地域へ
・河川愛護の意識高揚
・公園維持、景観づくり、空き家対策、若年世代の快適さ向上

駅周辺の
エリア整備

中心市街地
の活性化

地域資源を活かし地域の好循環につなげるプロジェクト
・地域の当事者の増加、市への来訪・交流、購買促進
・国内外の姉妹都市、友好都市との市民交流の推進
・生涯スポーツの推進、スポーツによる地域活性化
・強い観光産業の創出、次世代に続く観光地域へ
・文化財愛護、文化芸術活動の振興
・中心市街地の商業機能強化・集積、個店の魅力向上と経営安定、創業支援
・産業団地の拡張と企業誘致　販路拡大企業の支援
・強い観光産業の創出、次世代に続く観光地域へ
・収益性の高い農業　有害鳥獣被害対策の強化

交流人口
の拡大

地域産業
の振興

武家屋敷

　子どもの年齢に合わせた遊び場があり、無料で利用

できるため、乳幼児から小学生まで思う存分楽しむこと

ができます。また、毎月親子で楽しめるイベントやママさ

んのためのヨガやアートレッスンなどが開催されており、

同じ子育て中の方 が々交流できる場所となっています。

中でも、スタッフの方が手作りしているおもちゃのクォリ

ティーが高くて、お店屋さんのごっこ遊びやフォトスポット

が魅力的でした。私も将来利用してみたいと思いました！

齊藤　悠奈

上山市総合子どもセンターめんごりあ

　今回初めて間近で加勢鳥を見て、カッカッカーの掛

け声やお囃子に合わせて踊る迫力満点な加勢鳥の

虜になりました！また、行事当日には上山市内が幅広

い世代の方 で々賑わっており、地域にとって大切に受

け継がれてきた民俗行事だと実感しました。上山市内

だけでなく、市外県外からの参加者が多いことにもと

ても驚き、地元以外の人 を々も魅了する加勢鳥につい

てもっと詳しく知りたいと思いました！

瀬野　菜月

五穀豊穣や商売繁盛を祈る民俗行事「加勢鳥」

これらの事業が、計画のなかでも
優先的に取り組まれるよ！



17 18

編集後記

　特に、『足湯』です！私が上山市へ視察に訪れて驚い

たことのひとつが、足湯の多さ。かみのやま温泉駅のす

ぐ近くにも、上山城の目の前にもある！と、上山市での足

湯の存在感にびっくりしたと同時に、「なんて贅沢な環

境なんだ･･･！」とうらやましくもなりました。（笑）市民の

みなさんにとっては、すっかり見慣れた「当たり前」の光

景かもしれませんが、その「当たり前」が私たちにとって

は、とても貴重でうらやましいなあと思えるものです。人

も、食べ物も、温泉もあたたかい上山市に、また来ます！

滝沢　千代

ずばり上山市の温泉！

　おすすめ理由は3つあります。1つ目は「記念館のあ
る場所が良い」という点です。とても雰囲気のある場所
に建っていて、車を降りて橋を渡っていく時のちょっと
した冒険感が良かったので皆さんにも是非感じてほし
いです。2つ目は「斎藤茂吉のお茶目なエピソード」で
す。もちろん斎藤茂吉さんの行ってきたことや考え方な
ども面白く、勉強になるのですが、ちょっとした孫好きの
エピソードなどもあるのでそこも楽しんでほしいです。3
つ目は｢上山市をより魅力的に巡れるようになる｣とい
う点です。斎藤茂吉さんの句は上山市についてのこと
も多いのでそれを見て、どういうところに魅力を感じて
いたのかを知ったうえで、上山市を巡るとより魅力的に
感じられるようになると思います。

佐 木々　彩登

斎藤茂吉記念館

　今回このダイジェスト版は、山形大学人文社会
科学部・下平ゼミの学生が製作しました。上山市の
視察を通じて歴史・文化やおいしい果物に触れた
り、振興計画の内容をゼミの学生で検討し、市民の
皆様にどのようにわかりやすく伝えるかについて何
度も議論を重ねたりしながら、ようやく完成すること
ができました。このダイジェスト版が、市民の皆様に
振興計画への関心を持ってもらい「協創のまちづく
り」に参画するための一助となれば幸いです。また
今回中心となって活動してくれた５名の学生の声も
お届けします。

山形大学人文社会科学部　下平　裕之

　今回のダイジェスト作成にあたり、上山市を何度
も訪れました。そして自然や食べ物、歴史などの魅
力をたくさん知りました。そして魅力あふれる上山
市の未来がなお明るくありますよう願いを込めて、
作成させていただきました。しかし、訪れるだけでは
なく住んでみなければ分からない気付きもたくさん
あるのだろうと思います。学生目線での要約という
無作法をお許しください。ぜひダイジェストと上山市
振興計画をご覧いただき、私たちには気付けな
かった日々 の視点を教えていただければ嬉しいで
す。

大宮　郷花

　今回、上山市振興計画のダイジェスト版を作成
する中で、上山市に残る多くの歴史的な施設を見
学させていただき、伝統ある文化や建造物を継承
するために地域住民の方 が々保全や継承活動に
取り組んでいることを知りました。今回作成したダイ
ジェスト版では、幅広い世代の方 に々理解しやすい
ものを目指して作成したので、是非多くの方 に々読
んでいただき、上山市のこれからについて世代を超
えて考えるきっかけとなれば良いなと思っておりま
す。この度は貴重な経験をさせていただきありがと
うございました。

瀬野　菜月

　今回、上山市振興計画ダイジェスト版を作成す
るにあたって、上山市を知るために様 な々施設の
視察をさせていただきました。視察を通して、上山
市民の温かさや、昔から大切にされてきた地域資
源のすばらしさを実感することができ、将来の世代
にも上山市の良さを残し続けたいと思いました。作
成したダイジェスト版を老若男女問わずに読んで
いただくことで、上山市の現状や未来について考え
る一つのきっかけとなればよいと願っています。貴
重な経験をさせていただきありがとうございました。

齊藤　悠奈

　今回、ダイジェスト版を作成するにあたって多く
の観光場所や飲食店に行かせて頂きました。初め
て行った時は山形市のすぐ隣なのにここまで雰囲
気が違うのかと衝撃を受けていました。また、食べ
物もおいしくとても満喫させて頂きました。このよう
に素晴らしい市が衰退せず、成長できるような政策
を市役所の方 が々つくってくれたので、それをでき
るだけ多くの市民の方 に々知って頂きたいと思い、
どうしたら見たくなるかを考えダイジェスト版を作成
しました。是非ご覧ください。

佐 木々　彩登

　今回私は、ダイジェスト版に登場するキャラクターを考え
させていただきました。ゼミの班のみなさんと一緒に考えた
キャラクターたちを実際に使用していただけることになり、
心からの感謝と嬉しい気持ちでいっぱいです。ダイジェスト
版を読んでくださったみなさんが、少しでもラフおたちの想
いに共感してくださったら嬉しいです。また視察では、こん
にゃくやワインなど、上山市を代表するおいしいものをたくさ
んいただき、とても幸せでした･･･！それと同時に、市民のみ
なさんのおもてなしの精神も、上山市の魅力の一つだと感
じました。今回現地を訪れて実感した上山市のよさや魅力
を、私の周りにもどんどん伝えていきたいと思います！この度
は貴重な経験をさせていただき、ありがとうございました。

滝沢　千代

山形大学人文社会科学部・下平ゼミのみなさん




