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人口が減少しても、まちをコンパクトにすることで「生活利便性向上」と「都市機能維持」の相乗効果による
暮らしやすいまちを目指します。

目
指
す
将
来
の
姿

❘

西
山
・
葉
山

❘

温
泉
町

❘

上
山
小
学
校

❘

上
山
城

❘

温
泉
町

❘

二
日
町
プ
ラ
ザ

❘

商
店
街
の
活
性
化

❘

か
み
の
や
ま

温
泉
駅

❘

複
合
型
Ｓ
Ｃ

❘

国
道

❘

高
速

❘

三
吉
山

❘

空
き
家
の
活
用

❘

若
い
世
代
の
定
住

❘

新
た
な
店
舗
進
出

❘
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

を
利
用
し
た
来
訪
増

❘

生
活
利
便
施
設
の
立
地

❘

新
幹
線
運
行
維
持

❘

宅
地
化
・
居
住
誘
導

❘

オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス

の
確
保

❘

観
光
客
の
増
加

❘

観
光
地
の
魅
力
向
上

❘

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

❘

良
好
な
景
観
保
全

❘

災
害
危
険
地
域
か
ら

安
全
な
エ
リ
ア
へ
の

移
転
を
検
討
し
や
す

く
な
る

❘

西
山
・
葉
山

❘

温
泉
町

❘

上
山
小
学
校

児
童
数
の
減
少

❘

上
山
城
周
辺
の

景
観
悪
化

❘

温
泉
町

❘

二
日
町
プ
ラ
ザ

❘

商
店
街
の
衰
退

❘

か
み
の
や
ま
温
泉
駅

❘

経
営
悪
化
に
よ
る

撤
退

❘

複
合
型
Ｓ
Ｃ

❘

国
道

❘

高
速

❘

三
吉
山

❘

旅
館
の
廃
業

❘

旅
館
の
廃
業

❘

バ
ス
路
線
の
減
便

❘

観
光
案
内
所
の

テ
ナ
ン
ト
撤
退

❘

空
地
・
空
き
家

の
増
加

❘

フ
ァ
ス
ト
フ
ー
ド

の
撤
退

❘

移
転
先
が
無
く
、

安
全
な
場
所
へ

移
転
で
き
な
い

❘

市
営
バ
ス
の

利
用
低
迷
が
続
き

財
政
を
圧
迫

観光客の減少と
事業者の減少により
・景観の悪化
・客離れの負のスパイラル

人口減少・高齢化により
・商店の廃業・空き家の増加
・賑わい低下・路線バスの減便

観光客が減り
・新幹線本数減
・観光案内所の
テナント撤退

人口減少・高齢化、
民間の経営悪化により
・経営悪化による工場の撤退
・空き地、空き家の増加
・市内循環線の利用低迷

民間の経営が悪化
・サービス低下
・雇用にも影響

まちの魅力が低下
・ストロー現象

廃校の危機
・若い世代が
ますます離れる

土砂災害の危険が
あるにも関わらず
・移転先が無く危険な
エリアへの居住を継続

人が集まりやすい場所（都市機能誘導区域）に市民生活の利便性を高める施設やサービスを誘導

生活利便性が高い範囲（居住誘導区域）に時間をかけて住まいを集め、スポンジ化を食い止める

人口減少・少子高齢化が進み「スポンジ化」が進行し病院やスーパー、公共交通の維持が困難となり
暮らしにくいまちになってしまう心配があります。

こ
の
ま
ま
何
も
し
な
い
未
来

現 在

立
地
適
正
化
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
で   
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土地区画整備事業の推進 
（市施行／金生地区） 

土地区画整備事業の推進 

（組合施行／ 

   四ツ谷三千刈地区、 

大石三千刈地区） 

土地区画整理事業の推進 

(都市再生機構／蔵王みはらしの丘地区) 
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上山小周辺 

旭町地区 

上山小周辺 

金生地区 

長清水地区 
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中心市街地 
活性化エリア 

市内空き家

373件

市街化区域内

69％

市街化区域外

31％

うち中心市街地

24％
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中心部に 

高低差のある地形 

中心市街地 
活性化エリア 

中心市街地 
活性化エリア 

高低差のある地形 
周辺にも空き家が点在 
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全体

中心市街地居住者
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中心市街地 
活性化エリア 

駅東側や長清水に 

比較的大規模な 

低未利用地 
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バス

300m圏内かつ 300m圏内かつ 300m圏外

15回/日(往復)以上 15回/日(往復)未満

鉄

道

1km圏内

①便利地域

1km圏外
　②バス利用

　　　可能地域
③空白地域

基盤整備実施 

区域で空白 

・大石 

・朝日台 
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教育・文化施設

医療施設

病　院

一般診療所

歯科診療所

金融施設

介護福祉施設

子育て

支援施設

保育所など

児童クラブなど

商

業

施

設

小売店※2

飲食料品小売業
※2

大規模

なもの
※3

百貨店など

スーパー(大規模)

飲食店※2
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高齢者福祉施設（老人ホームなど）

金融施設

（銀行・郵便局など）

その他

教育・文化施設

（学習塾・図書館・文化センターなど）

複合型商業施設
(百貨店・ショッピングモール・ファッションビルなど)

日常的な買物施設

(コンビニ・スーパーなど)

飲食店

(食堂・喫茶店など)

公園

スポーツ施設

（運動場・スポーツジムなど）

レジャー・娯楽施設

（映画館・ボーリング場・カラオケ・ネットカフェなど）

公民館・集会所

商業

施設

子育て

支援施設

保育所

(保育園・幼稚園など)

子育て支援センター

(めんごりあなど)

医療施設

（病院・診療所など）
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0.6%
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46.2%

0.2% 2.2% 3.2%

23.5%
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57.9%
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2.4%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

食
料
品
店

衣
料
品
店

電
器
店

書
店

文
房
具
店

ス
ポ
ー
ツ
用
品
店

家
具
・
イ
ン
テ
リ
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販
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ソ
フ
ト
ウ
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販
売
店

玩
具
店

ブ
ラ
ン
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グ
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喫
茶
店
、
カ
フ
ェ

フ
ァ
ミ
リ
ー
レ
ス
ト
ラ
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ゲ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
・
ア
ミ
ュ
ー

ズ
メ
ン
ト
施
設

そ
の
他

（調査数：463）
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そ
の
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（調査数：485）
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市街化区域内に 

わずかにかかる 

浸水想定(3m以上) 

のハザード区域 

中心部の 

土砂災害 

ハザード区域 

須川、前川沿川の 

家屋倒壊等氾濫 

想定区域 
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築30年以上
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築20～30年

21.9％

築20年未満

15.3％

年度不明

1.6％
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