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  令和２年５月１日（金曜日）  午前１０時 開会 

 

    ～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～    

議事日程第１号 

    令和２年５月１日（金曜日）午前１０時 開議 

 

日程第 １ 諸般の報告 

日程第 ２ 会議録署名議員の指名 

日程第 ３ 会期決定 

日程第 ４ 議第３９号 令和２年度上山市一般会計補正予算（第２号） 

    （閉  会） 

 

                                             

本日の会議に付した事件 

 議事日程第１号に同じ 
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出 欠 席 議 員 氏 名 

出席議員（１５人） 

  １番   谷  江  正  照  議員    ２番   石  山  正  明  議員 

  ３番   佐  藤  光  義  議員    ４番   守  岡     等  議員 

  ５番   髙  橋  要  市  議員    ６番   棚  井  裕  一  議員 

  ７番   尾  形  み ち 子  議員    ８番   長  澤  長右衛門  議員 

  ９番   川  口     豊  議員   １０番   中  川  と み 子  議員 

 １１番   神  保  光  一  議員   １２番   枝  松  直  樹  議員 

 １３番   川  崎  朋  巳  議員   １４番   髙  橋  義  明  議員 

 １５番   大  沢  芳  朋  議員 

 

欠席議員（０人） 

 

                                             

説 明 の た め 出 席 し た 者 
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横  戸  長 兵 衛 市 長  塚  田  哲  也 副 市 長 

尾  形  俊  幸 
庶 務 課 長 
(併)選挙管理委員会 
事 務 局 長 

 冨  士  英  樹 市政戦略課長 

平  吹  義  浩 財 政 課 長  前  田  豊  孝 税 務 課 長 

木  村  昌  光 市民生活課長  鈴  木  直  美 健康推進課長 

鏡     裕  一 福 祉 課 長  齋  藤  智  子 子ども子育て課長 

鈴  木  英  夫 商 工 課 長  佐  藤     毅 観 光 課 長 

漆  山     徹 
農林夢づくり課長 
（併）農業委員会 
事 務 局 長 

 須  貝  信  亮 建 設 課 長 

秋  葉  和  浩 上下水道課長  武  田     浩 
会 計 管 理 者 
( 兼 ) 会 計 課 長 

佐  藤  浩  章 消 防 長  古  山  茂  満 
教 育 委 員 会 
教 育 長 

土  屋  光  博 
教 育 委 員 会 
管 理 課 長  遠  藤     靖 

教 育 委 員 会 
学 校 教 育 課 長 

大  澤  泰  雄 
教 育 委 員 会 
生 涯 学 習 課 長  高  橋  秀  典 

教 育 委 員 会 
スポーツ振興課長 

板  垣  郁  子 
選挙管理委員会 
委 員 長  花  谷  和  男 

農 業 委 員 会 
会 長 

大  和     啓 監 査 委 員  舟  越  信  弘 
監 査 委 員 
事 務 局 長 

 

                                             

事 務 局 職 員 出 席 者 

 

金  沢  直  之 事 務 局 長  鈴  木  淳  一 副 主 幹 

渡  邉  高  範 主 査  齋  藤  理  恵 主 任 
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開  会 

 

○大沢芳朋議長 去る４月２７日告示になりま

した第４９９回臨時会をただいまから開会いた

します。 

 

  ～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～   

開  議 

 

○大沢芳朋議長 出席議員は定足数に達してお

りますので、これより直ちに会議を開きます。 

 本日の会議は、お手元に配付いたしておりま

す議事日程第１号によって進めます。 

 初めに、今期臨時会の運営について議会運営

委員長の報告を求めます。 
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 議会運営委員長川崎朋巳議員。 

〔川崎朋巳議会運営委員長 登壇〕 

○川崎朋巳議会運営委員長 おはようございま

す。 

 去る４月２８日、議会運営委員会を開き、今

期臨時会の日程について協議いたしました。そ

の結果について御報告申し上げます。 

 初めに、会期でありますが、提出議案等を勘

案した結果、本日１日とすることにいたしまし

た。 

 次に、議事日程第１号について申し上げます。 

 提出されております議案は予算議案１件であ

りますが、提案理由の説明の後、委員会付託を

省略して議決することにいたしました。 

 なお、会期日程及び議事日程の詳細は、各位

のお手元に配付のとおりであります。 

 議員各位の御協力をお願い申し上げ、以上で

報告を終わります。 
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日程第１ 諸般の報告 

 

○大沢芳朋議長 日程第１、諸般の報告であり

ますが、事務局長より報告いたします。 

 事務局長。 

〔金沢直之事務局長 登壇〕 

○金沢直之事務局長 諸般の報告を申し上げま

す。 

 第１、招集告示について 

 去る４月２７日、上山市告示第１２８号によ

って、令和２年５月１日、上山市議会第４９９

回臨時会を招集する旨、告示されました。 

 第２、出席要求について 

 令和２年４月２７日、議第４７号をもって地

方自治法第１２１条の規定により、市長ほか各

関係機関に第４９９回臨時会に出席するよう要

求いたしました。 

 これに対し、各関係機関より回報を受理して

おります。 

 第３、会議出欠議員数について 

    議 員 定 数   １５人 

    現在出席議員数   １５人 

 以上で報告を終わります。 
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日程第２ 会議録署名議員の指名 

 

○大沢芳朋議長 日程第２、会議録署名議員の

指名を行います。 

 会議録署名議員は、会議規則第８１条の規定

により、議長において 

  ２番 石 山 正 明  議員 

 １２番 枝 松 直 樹  議員 

 １３番 川 崎 朋 巳  議員 

を指名いたします。 
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日程第３ 会期決定 

 

○大沢芳朋議長 日程第３、会期決定の件を議

題といたします。 

 お諮りいたします。 

 今期臨時会の会期は、先ほどの議会運営委員

長報告のとおり本日１日といたしたいと思いま

すが、これに御異議ありませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○大沢芳朋議長 御異議なしと認めます。 

 よって、会期は本日１日と決しました。 
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 日程第４ 議第３９号 令和２年度 

      上山市一般会計補正予算 

      （第２号） 

 

○大沢芳朋議長 日程第４、議第３９号令和２

年度上山市一般会計補正予算（第２号）を議題

といたします。 

 提案理由の説明を求めます。市長。 

〔横戸長兵衛市長 登壇〕 

○横戸長兵衛市長 ただいま議題となりました

議案について御説明申し上げます。 

 議第３９号令和２年度上山市一般会計補正予

算（第２号）についてでありますが、今回の補

正予算は、新型コロナウイルス感染症に係る緊

急の経済対策として、市内事業者の経営改善と

雇用の安定化を図るため、早急に予算措置を必

要とする事業について計上するもので、歳入歳

出それぞれ１億２，０００万円を追加し、予算

の総額を１４２億７，０００万円とするもので

あります。 

 歳入につきましては、繰越金を増額するもの

であります。 

 歳出につきましては、５款労働費において、

国の雇用調整助成金の交付を受けた事業者に対

し、県及び市が上乗せ交付をして支援すること

により、雇用の維持を図るものであります。 

 ７款商工費では、県の営業自粛要請に協力し

た事業者に交付される緊急経営改善支援金に対

し、市単独で上乗せ交付をして支援するほか、

温泉旅館の経営改善のための支援金を計上する

ものであります。 

 なお、詳細につきましては財政課長から説明

申し上げますので、よろしく御審議の上、御可

決くださいますようお願い申し上げます。 

○大沢芳朋議長 財政課長。 

〔平吹義浩財政課長 登壇〕 

○平吹義浩財政課長 命によりまして、議第３

９号令和２年度上山市一般会計補正予算（第２

号）につきまして御説明を申し上げます。 

 補正予算書の１ページをお開き願います。 

 令和２年度上山市の一般会計補正予算（第２

号）は、次に定めるところによるものでありま

す。 

 歳入歳出予算の補正、第１条、歳入歳出予算

の総額に歳入歳出それぞれ１億２，０００万円

を追加し、歳入歳出予算の総額を歳入歳出それ

ぞれ１４２億７，０００万円とするものであり

ます。 

 第２項、歳入歳出予算の補正の款項の区分及

び当該区分ごとの金額並びに補正後の歳入歳出

予算の金額は「第１表 歳入歳出予算補正」に

よるものであります。 

 それでは、歳入歳出予算補正について御説明

申し上げますので、２ページ、３ページをお開

き願います。 

 「第１表 歳入歳出予算補正」について、最

初に歳入から申し上げます。 

 ２０款繰越金は、１億２，０００万円を増額

し補正後の額を２億２，０００万円とするもの

であります。 

 以上の結果、歳入合計では１億２，０００万

円を増額し、補正後の歳入合計を１４２億７，

０００万円とするものであります。 

 次に歳出について申し上げますので、３ペー

ジを御覧ください。 

 ５款労働費は、４，３００万円を増額し、補

正後の額を９，３１６万５，０００円とするも

のであります。 

 ７款商工費は、７，７００万円を増額し、補

正後の額を１４億１，８８８万６，０００円と
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するものであります。 

 以上の結果、歳出合計では１億２，０００万

円を増額し、補正後の歳出合計を１４２億７，

０００万円とするものであります。 

 次に、事項別明細書につきまして御説明申し

上げます。 

 最初に歳出から御説明申し上げますので、１

０ページ、１１ページをお開き願います。 

 このたびの補正は、全て新型コロナウイルス

感染症対策費として措置するものであります。 

 ５款１項労働費１目労働諸費は、４，３００

万円の増でありますが、新型コロナウイルス感

染症対策費（雇用維持）で、国の雇用調整助成

金について、令和２年４月１日以降の助成分に

山形県と連携し上乗せ交付を行い、事業者負担

を軽減することで、同制度の利用を促し、雇用

の安定化を図るものであります。 

 上乗せの対象は、市内の本社または事業所の

社員に係る雇用調整助成金とし、助成内容は、

国の支給率が５分の４となる場合について、県

と本市がそれぞれ２０分の１ずつを上乗せする

ものであります。 

 また、これに加えて雇用調整助成金の申請を

社会保険労務士に依頼した場合、本市独自に５

万円を上限に経費を助成するものであります。 

 ７款１項商工費２目商工業振興費は、３，５

００万円の増でありますが、新型コロナウイル

ス感染症対策費（経営維持）で、感染拡大を防

止するため、山形県が企業等の営業自粛要請に

協力する事業者に対して経営改善を図るため交

付する支援金に本市が上乗せ交付するもので、

法人に２０万円、個人事業者に１０万円を交付

するものであります。 

 ４目観光物産費は、４，２００万円の増であ

りますが、新型コロナウイルス感染症対策費

（経営維持）で、市内の温泉旅館が県外との往

来を抑制し感染拡大を防止するため、山形県の

営業自粛要請と自主的な取組により、４月１４

日から５月１０日まで休業を決定していること、

また、温泉旅館は、本市を特徴づける産業であ

り、地域経済に不可欠な存在であることから、

経営改善を通じた事業の継続を支援するため、

本市独自に令和元年度の入湯税相当額を助成す

るものであります。 

 以上で歳出の説明を終わりまして、歳入の説

明を申し上げます。 

 前に戻りまして、８ページ、９ページをお開

き願います。 

 ２０款繰越金１項１目繰越金は、１億２，０

００万円の増でありますが、前年度繰越金を増

額するものであります。 

 なお、このたびの新型コロナウイルス感染症

対策費の財源につきましては、今後、国の臨時

交付金等が想定されますが、財源としての整理

がついた段階で改めて歳入の補正を行う予定で

あります。 

 以上で説明を終わりますが、よろしくお願い

いたします。 

○大沢芳朋議長 ２番石山正明議員。 

○２番 石山正明議員 この際、動議を提出い

たします。 

 ただいま議題となっております議第３９号議

案につきましては、会議規則第３７条第３項の

規定により、委員会の付託を省略されることを

望みます。 

〔「賛成」と呼ぶ者あり〕 

○大沢芳朋議長 ただいま２番石山正明議員か

ら、委員会の付託を省略されたいとの動議が提

出され、所定の賛成者がありますので、動議は

成立いたしました。 
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 よって、本動議を直ちに議題といたします。 

 お諮りいたします。 

 本動議のとおり決することに御異議ありませ

んか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○大沢芳朋議長 御異議なしと認めます。 

 よって、議第３９号議案については、委員会

の付託を省略されたいとの動議は可決されまし

た。 

 これより質疑に入ります。質疑は、歳入歳出

を一括して行います。質疑、発言を許します。

守岡等議員。 

○４番 守岡 等議員 まず、雇用調整助成金

への上乗せ交付についてですけれども、解雇を

伴わない場合、国が１０分の９を支給して、残

りを市で補助するということで、実質、企業負

担をゼロにするというものですけれども、報道

によると、国のほうで、この間１０割支給を決

定したようでありまして、その分、市の補助分

が浮くことになると思います。 

 この雇用調整助成金というのは、支給額が１

人８，３３０円が限度ということで、あまり今

の厳しい状況を反映しないということで、本来、

市で補助する分を、支給額に上乗せするという

ことができないかどうかということをお尋ねし

ます。 

○大沢芳朋議長 商工課長。 

○鈴木英夫商工課長 まず、この雇用調整助成

金でございますけれども、当初は市のほうで、

解雇を伴わない場合、１０分の９の残りを、１

０分の１を市が助成するというふうな形で公表

させていただきましたが、その後、県のほうで

１０分の１を助成すると、さらには、最近にな

って国のほうもいろいろと新たな施策を打って

きているというような状況でございます。 

 したがいまして、現況では、解雇を伴う５分

の４の部分についての２０分の１を市が助成す

るというふうな制度に改めざるを得なかったと

いうことでございます。 

 そこで、議員おっしゃる８，３３０円の部分

でありますけれども、これは失業手当の部分と

の整合を保つということで、国のほうで上限を

定めておりますので、その上限を超えて市が助

成するという部分については、現在のところは

考えておりません。 

○大沢芳朋議長 守岡等議員。 

○４番 守岡 等議員 今の件は了解しました。 

 もう一つ、雇用調整助成金について、せっか

くの制度ですけれども、申請するのが非常に複

雑で、とても個人で対応できるような代物では

ないそうで、実際には、社会保険労務士に代行

を頼むというのが実際だそうですけれども、本

市で代行代５万円の助成ということで、この根

拠は何かということです。 

 実際の申請代行費用というのは、かなりかか

るということで、山形市では最大４０万円補助

するということを決めているそうなのですけれ

ども、この５万円というのは、ちょっと安過ぎ

ないかということなのですが、いかがでしょう

か。 

○大沢芳朋議長 商工課長。 

○鈴木英夫商工課長 まず、先ほど申し上げま

したように、上山市では１０分の９の残りの部

分というところをメインにして施策を打ったと

ころでございますけれども、この５万円の部分

につきましては、実は、労働局にも私どもで確

認したところ、社会保険労務士に対する需要が

かなり多いということもあって、なかなか頼め

る余裕がないというのがあります。そして、実

際、事務方の提出が、今のところ非常に多いと
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いうことで、国の様式等の簡便化も、そういっ

た動きにつながっていると思いますけれども、

そういう社会保険労務士の利用というのは、そ

れほど見込めないのかなということもありまし

て、まず、５万円ということで当初の予定どお

り計上させていただいているところでございま

す。 

 なお、商工会のほうで社労士を使わなくても

申請できるような取組を進めていただいており

まして、既に４月２３日に、労働局のアドバイ

ザーによります個別相談会を行っております。

そこで１１社の相談を受けておりまして、今後

とも、そうした相談会を商工会で開くというこ

とで検討されているようでございます。 

 さらに、商工会の職員並びに市の商工課の職

員も、そういった相談会に出向きまして、その

相談に応じることによりまして、申請のできる

だけ円滑な進め方を支援していきたいと思って

おります。 

○大沢芳朋議長 守岡等議員。 

○４番 守岡 等議員 今の件、了解しました。 

 あともう一つ、緊急経営改善支援金について

ですけれども、県の１０万円に市単独で１０万

円上乗せするということで、大変結構なことだ

と思います。 

 また、昨日の国会のほうでも、定額給付金の

支給も決まったようですけれども、こうした緊

急経営改善支援金、あるいは定額給付金の支給

がいつ頃になるのかというのを教えていただけ

ますか。 

○大沢芳朋議長 商工課長。 

○鈴木英夫商工課長 私のほうからは、緊急経

営改善支援金の支給方法の時期について御説明

申し上げます。 

 実は、昨日になりますけれども、県のほうか

ら要請がございました。その内容は、この支援

金の受付窓口を、事業所が所在する市町村とい

うことにしていただけないかという話がござい

まして、それを受けるようなことで考えてござ

います。 

 市が交付申請を受け付けまして、内容を確認

した上で総合支庁に送付し、県が交付決定し、

支援金を支給するという流れになっております。 

 ですので、市を通して書類が流れるという状

況でございますので、市といたしましては、県

の交付決定通知を受けまして、直ちに交付した

いと考えておりますので、県の申請時期が５月

１１日から開始になります。そういった関係で

ありますので、恐らく、県の交付決定と同じ時

期か、あるいは、それより後の時期に市の交付

が決定されると思っておりますので、時期的に

は５月の末頃からということでイメージしてご

ざいます。 

 なお、これは県の事務手続のスピードにもよ

りますので、一概に申し上げられませんが、そ

のようなことで考えてございます。 

○大沢芳朋議長 市政戦略課長。 

○冨士英樹市政戦略課長 定額給付金について、

私のほうからお答えいたします。 

 定額給付金の通知の発送につきましては、議

会等の手続を踏まえた上、またＤＶ等の対応等

の手続を踏まえた上ということで、５月１５日

に発送を予定しておりまして、５月２２日から

口座振込を開始するという予定でございます。 

○大沢芳朋議長 ほかに質疑はありませんか。

神保光一議員。 

○１１番 神保光一議員 温泉旅館の経営改善

のための支援金についてお伺いしたいと思いま

す。 

 こちらの支援金の、まず中身なのですけれど
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も、入湯税の相当額を交付するという内容にな

っておりまして、こういった形で、まず交付す

るということに対してなのですけれども、実質

的に、納税をより多くしているところに対して

多く支援をして、納税額が少ないところに少な

く支援しか行き届いてないようなものになって

いると感じるのですけれども、そちらに対して、

以前、情報提供を受けたのですが、改めて御説

明をいただければと思います。 

○大沢芳朋議長 市長。 

○横戸長兵衛市長 この支援でございますが、

まずは、上山市の成り立ちを考えた場合に、温

泉まちということで、かみのやま温泉というこ

とを前面に出して、観光都市、観光が基幹産業

であるというようなことで、まちづくりを進め

てきたわけでございますが、残念ながら、大型

旅館も休館しているとか、いろいろなこともあ

りまして、これ以上、旅館がなくなることは防

がなければならないという思いがありまして、

それでまず今回、入湯税相当額という形で提案

させていただいたところでございます。 

 これにつきましては、あくまでも大きい旅館、

小さい旅館いろいろあるわけでございますが、

やはり大きい旅館は大きい旅館なりに、雇用す

る方々も多いとか、あるいはいろいろな投資も

多いとか、そういうことがあって、それで経営

をなされて、それ相応の入湯税を納めていただ

いているということでございますし、また、小

さい旅館は小さいなりに、旅館の経営形態の中

で旅館経営をなされて入湯税を納めていただい

ているということでございますので、これは率

直に、納税していただいた相当額に応じて、今

回、支援金ということを交付するのが妥当であ

り、平等であるということで、そういう措置を

させていただきました。 

○大沢芳朋議長 神保光一議員。 

○１１番 神保光一議員 私も、いろいろ御説

明とかも受けて、気持ち的な部分では、本当に

同意というか、何とかしていかなければならな

いなと思うところであります。 

 その上で、あえてまたお聞きしたいのですけ

れども、温泉旅館の入湯税相当額というふうな

形でなくて、規模の大小で線引きして、その上

で支援金を交付するというお考えはないのでし

ょうか。 

○大沢芳朋議長 市長。 

○横戸長兵衛市長 今回は、あくまでも入湯税

相当額という形で決めさせていただいたわけで

ございますので、入湯税に応じて支援をさせて

いただくという基本的な考えは変えるつもりは

ございません。 

○大沢芳朋議長 神保光一議員。 

○１１番 神保光一議員 具体的なところで、

今回の対象になる施設の数、新聞でしか、私、

把握してなかったもので、改めてこの場で、対

象になる施設と、可能であれば、支援金を一番

多くもらうところの金額と、少ないところの金

額を可能であれば示していただけると大変あり

がたいなと思うのですけれども、いかがでしょ

うか。 

○大沢芳朋議長 観光課長。 

○佐藤 毅観光課長 このたびの対象となる施

設数でございますけれども、２１件でございま

す。 

 あと、交付する額の最大、最少額ということ

でございますが、具体的な数字は申し上げられ

ませんけれども、規模の違いによりまして、相

当の額の開きはあるということでございます。 

○大沢芳朋議長 ほかに質疑はありませんか。 

〔「なし」と呼ぶ者あり〕 



－２５－ 

○大沢芳朋議長 質疑はないものと認めます。 

 次に、討論に入ります。 

 通告がありませんので、討論はないものと認

めます。 

 よって、採決いたします。 

 議第３９号令和２年度上山市一般会計補正予

算（第２号）については、原案のとおり可決す

ることに御異議ありませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○大沢芳朋議長 御異議なしと認めます。 

 よって、議第３９号議案は原案のとおり可決

することに決しました。 

 最後にお諮りいたします。 

 今期臨時会において議決された議案の中で、

条項、字句、数字、その他整理を要するものに

つきましては、その整理を議長に委任願いたい

と思いますが、これに御異議ありませんか。 

〔「異議なし」と呼ぶ者あり〕 

○大沢芳朋議長 御異議なしと認めます。 

 よって、条項、字句、数字、その他整理を要

するものにつきましては、議長に委任すること

に決しました。 

 

  ～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～～   

        閉  会 

 

○大沢芳朋議長 以上で今期臨時会の日程の全

部を終了いたしました。 

 これをもって第４９９回臨時会を閉会いたし

ます。 

 御苦労さまでした。 

    午前１０時２６分 閉 会 
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